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| Inleiding
De overweging, dat in onze samenleving alles met alles samenhangt, is een onwerkbare
basis zowel voor het opzetten van een inzichtelijke analyse als voor het ontwikkelen
van beleid. Zowel wetenschap als beleid zijn aangewezen op modellering van de com-
plexe werkelijkheid. In die modellering voltrekt zich een voortdurende strijd tussen
volledigheid en relevantie. Soms wint de zucht naar verfijning, soms de robuuste voor-
spelkracht van de ‘black box’. : :
Die spanning, die wisselwerking tussen wetenschap en beleid, is oqk zichtbaar in de
“@nomie. Hoe groter de gedetailleerdheid in de bei'nvloedba.rc relaties van een ecl(:no-
misch model, des te groter de kans op toegespitste interventies van de belexdslma Ie)rs;
Omgekeerd: hoe grover het gehanteerde model, des te globaler de maat;ege en.om:iie
5te model kan een wetenschappelijk onderbouwde stylenr}g zin va: e eionedeﬁ-
"Voorbeeld: de economische ontwikkeling is verklaarbaar uit de hoe dan ;)(:;egsewa-
ficerde gfldhoeveelheid), maar is vaker de vereenvoudigde weergave van l¢
fIng van beleidsmakers,
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Het bestuurligke in de economie

meester prof.dr D.B.]. Schouten * wil ik die nicuwe zakelijkheiq

' ' dn ep
beschouwing onderwerpen. Daarbij zal ik eerst cen aantal htergron,
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zakelijkheid schetsen, vervolgens de teloorgang van samenhang e, INMringep,
ring van het overheidshandelen bespreken om te eindigen mey een pleidog, vnm"dn‘ip
coordinatie van beleid. My
2 De achtergronden van de nicuwe zakelijkheid

De reductie van informatie- en besluitvormingskosten is op zich een fationee| o
Of weggelaten kennis al dan niet relevant is, respectievelijk hoe de kosten v, bc.slt:,':.'

vorming moeten worden gewogen, is veelal een subjectieve aangelegenheiq Vereep,
voudiging van kennis kan snel leiden tot ideologie, die vervolgens weer bepaleng j
voor de selectie van nieuwe informatie. Het ideologisch gehalte van de nieuwe zakeli.
heid spreekt overduidelijk uit het pleidooi van Rutten voor een concentratie vap (,
overheid op primaire taken (zoals justitie, onderwijs, wegen, defensie); een concentrs
tie op ‘core business’ derhalve. Hoe is het mogelijk dat deze negentiende ecuwse zake.
lijkheid anno 1987 als vernieuwing kan worden aangedragen?

Het is in elk geval de meest vergaande reactie op de ooit gekoesterde wens naar ‘maik-
baarheid van de samenleving’. Hoewel deze wens nooit gebaseerd was op het streven
naar een étatistische blauwdruk, die wat ongelukkige term komt de aanhangers van e
nieuwe zakelijkheid niet slecht uit. Een aanval op die maakbaarheid lijkt al snel de eg:
tieme verdediging van de rechten van burgers en samenleving tegenover de sta:‘ll-
Vooral tegenover een staat, die (in de woorden van Reagan) niet de oplossing, maarzlf
het probleem is.

Dat probleem is intussen overbekend: onbestuurbaarheid door verkokering en cent
lisme, bureaucratische machtsvorming, toenemende en ondoorzichtige regeldicht
heid, athankelijkheid van de burger, verspilling. .
Niet voor niets dat burgers aan de kosten en de invloed van de overheid trachten te'?ircln
komen door afwenteling, ontwijking en ontduiking. Sombere diagnoses verl:d.
soms tot radicale therapieén, Zon radicale therapie is: terug met die hele over
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I t dan maar voorbijgegaan aan veel meer genuanceerd
zoals:

- kan de verkokering doorbroken worden?
= 1s verdergaande decentralisatie mogelijk?
- kk;ag regelgeving vereenvoudigd worden?
- kunn«icn Ztr:::}f:::i bet;r gecontroleerfi worden? — orgd worde™”
o doclme .z:in urgers ten 0P21shte van de overheid ge
gheid van de ambtenarij verbeterd worden?
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Lten en feiten hebben, zoals de rechtsfilosoof Cay| von Savigny 4 P ulatcs voor de
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~ove kracht. Mogelykerwijs heeft de beschn]vmg van de feiten nog P Rerkte, Borma.

‘ meer normatieve

an het ope

wekenis. In economische kring heeft de beschri}ving v -
; ' it ; aar
& auteurs van de nieuwe politieke economie ruimere bekendhe estuur door

A b x id gekrege :
sewchrving treden de politici op als stemmenmaximal; gekregen. In die

ﬁ-:{gtin\ccrd door het Keynesianisme - de tekorten vo

op de geldillusie van de burgers, telkens te laat pro-cyclis

Wie dat alles op zich in laat werken, moet wel van één ding overtuigd raken: onze eco-
nomie is te kostbaar om haar aan politici over te laten. De Nederlandse oplossing tot nu
toe 182 1n cnsisti)d moeten min of meer a-politieke ondernemers aan het roer. Het kan
ook meer sophisticated: het economisch beleid moet aan politici onttrokken worden
door de introductie van - liefst constitutioneel vastgelegde - normen: sluitende begro-
tng; geldgroeinorm of koppeling van de wisselkoers. Indirect kan deze onder-curatele-
welling van politici ook bereikt worden door het accepteren van een onaantastbare
Positie van de centrale bank. .
Qok hier geldt weer: de Machiavellistische beschrijving van het handelen'yan polltLCl,
%2y nu door God of geld, geweld of gepeupel aan de m_acht. gekomen zijn, z)alT zee::
"k overeenkomen met de werkelijkheid. Is die werkelilkh.eld daarom norlr'n.. B i
et de al dan niet vermeende werkelijkheid van het functlonerep van politici en
' g .. iliserende invloed staat dan de
verbonden geachte bureaucratie met zijn destabilisere
“eawichtige marktsector. N ic mag het particuliere
_ vl moeilijk verklaarbaar vanuit de nieuwe politieke econom

i iteit bij de meer-
kdm?skvm zich al geruime tijd verheugen in een behoorlijke populanter

: : den
id in hun ogen 15 gewordctl,
dvande politici. Zo zichtbaar het falen van de overheid: ¢ de dialectiek der ont-

. Sdummlg 1s het beeld van het marktfalen. Andf_l's dan vggu:l ons immers geen ind-

“hheling i dat niet goed te verklaren; de afgelopen jaren hebbe inder invloed van het

“U¢ gegeven vVan minder ‘ongeprijsde’ effecten en zeker niet 1:3 over de overheid

p““’hechmismc op de ongelijke inkomensvcrdel?‘ng-, ,Mairootgvoordeelz het is een

""‘isib]:t hzdismCChAnisme voor menigeen k;nnc:;}tli(; ;2,;%, ambtenaren verantwoor
nd’, voor de werking waarvan noch po

el
klmncn worden gesteld.
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Het Destunripke v de econoniie

3 De verloren samenhang

uwe zakelijkheid is een ‘overheidsbeleid, waarh;;

anteerbare regels op af de
brale concepties plaats maken voor goed hanteerbare regels op afzonde); ke € ey,
rr;l\ctl' * De nicuwe zakelijkheid is het ellenlang departementay] Betouyg, €idsy,

rkenning van de overmijdelijkheid van verkokering, zeker als het bel; €U ¢
Ngvy

plett voore
N

besluitvaardigheid voorop staat.

v | Deze opzettelijke bewustzii-nsven:lauw.i‘ng ,heef‘t‘m de c?penbare,ﬁnancién al €erder g,

| geleid, dat de begrippen ‘uitverdieneffect’ of ‘inverdieneffect’ in de ban zijp 4, :
' | Het bezuinigend beleid levert dan ook permanent tegenvallers op (van 1984 t/m, 197
| ! 7 mrd.), omdat niet van te voren rekening mag worden gehouden met bijvoorbee]dhm‘
|| feit dat lagere uitkeringen tot hogere uitgaven voor huursubsidie leiden, of dat minde,
(| jongere leerkrachten op school tot gemiddeld hogere salarissen in het onderwijs leiden
|| Het verlaten van meer omvattende concepten vanuit de huidige situatie s teﬂmins[é

| | drie stappen terug ten opzichte van datgene, wat wenselijk zou zijn.

De eerste stap is het weglaten van voor de hand liggende samenhangen, niet alleen 5
het gaat om in- en uitverdieneffecten, maar ook als het gaat om de relatie tussen de kor.
tere en langere termijn, waardoor - vanwege de meting van het financieringstekort op
kasbasis - het leasen van gevangenissen de voorkeur krijgt boven eigendom en bijde
aankoop van dienstauto’s wel gelet wordt op de aanschafprijs maar niet op de kilo-
meterprijs.
De tweede stap is de verwaarlozing van de macro-economische effecten van het begro
tingsbeleid. Het tijdpad voor het financieringstekort heeft zich verzelfstandigd
ongeacht de stand van de werkloosheid. Het begrotingsbeleid is dan ook geen instr
ment meer in dienst van de beleden hoofddoelstelling namelijk vermindering van df
werkloosheid. Het is vervangen door een verzelfstandigd werkloosheidsbeleid, dat wi
zeggen door onder meer scholing, die als zodanig geen extra-arbeidsplaats (buiten de
scholen zelf) oplevert en altijd een groep minstgeschoolden zal overlaten.”
De derde stap is ten slotte een stap, die helaas al eerder gezet is, namelijk een stap ¢
¥an de poging, die in de Nota Selectieve Groei nog ondernomen werd om kwaltet™
mdlcato-ren in de meting van welvaartsgroei op te nemen. We weten al sinds 4" t
;COHOmlsc_}.le groei gepaard kan gaan met afnemende welvaart: verlies aan kwalltelg al?
v:‘ r:;t:;ilék;josrgi\::g, :‘jiitgge van de iqfrastructuur, .het acht'?.f_bl}"l]viedrl :?tl;:tting
van voorrraden (bijvoorll;oul ering, veroudering van kennis en vaard{gj  onomie
het mil; . celd aardgas). In een beleid waar de economie de oy
eu het miliey en het financier; k iikste hanteerbare 8%
alle bele; dsterreinen gelds eringstekort als bela-ngrlj ste en cereh®
I~ geldt, is de notie van welvaartsgroei een te hoog gegreP ctie OF
Ptie. Een onthylleng voorbeeld d i inden in de regerings’ "~
vVoorstellen yap, het Lan delitk Mil: aarvan is te vinden in 2 ingvan el
)k Miliey Overleg met betrekking tot bestrijdin gunne’

regen. " De we
tkgelegenhe ; . : eriode
de vergelijking nfet genheidseffecten van die voorstellen in een 4-Jaarspe", | as

) die van ee lii : lansry) ofleg
naast de p;; . D gelijk bedrag aan WIR-middelen 8 erd
e blijvende winst op milicugelgggp}gﬂe,dvblye@iam@@hiﬁﬁter
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Jfstandiging van de dccl.tcrrt:incn van overheid
De ""z--khcidsvﬂ‘““"" De sociale zekerheid moet zj
woord'cll! enbeleid wordt geprivatiseerd, respectievelijk g
mmclnl_zgwm dt op at arms length van de overheid geh
Jogiebe ;’ elijk onderwijs dient door het bedrijfsleve
wetensc ithcidsinvcstcringcn heetten wordt nu aan e
yroeger (:jc waarde van de gulden wordt feitelijk in Fran
stccf;:?m roductie van de norm van de sluitende rijks
:::r manoeuvrCCTWimfF tot een minimum bcpcr.kt..
meer de vcrantwoordelllkhﬁld dragen voor de realisati
werkgelegenheid. Nu al zijn de pogingen zichtbaa

tenminste te tripartiseren. Uiteindelijk is alles gcbaseer.d op de verwachting dat de
optelsom van alle micro-rationaliteiten per saldo een opt.lmaa! resultaat oplcvertl.fln di
praktijk zal omgekeerd geoordeeld worden: ellf resultaat is optimaal, gérldat elr) zelfs I:)l;
het risico van een ordenende of corrigerende invloed van de overheid was. De eco

mische orde is niet meer het voortvloeisel uit doelstellingen, maar zelf doelstelling
geworden,

chzelf bedruipcn, het arbeids.

ctripartiseerd, het techno.
ouden, de tweede fase van het
N te worden gefinancierd, wat
¢n particuliere NIF| NV uitbe-
kfurt vastgesteld. Voeg daaraan
begroting en de overheid heeft
Zo’n overheid kan dan ook niet
e van doelstellingen als volledige
r om ook die verantwoordelijk

4 De teloorgang van openhartigheid in. et bc_lﬂd kelijkheid vraagt van het
De opzettelijke bewustzijnsvernauwing, die de Dirywe ja ) mlcnhang i isbaliid
bestuurlijk handelen heeft niet alleen consequenties voor de's e oeltellingen,
en de mate van verantwoordelijkheid van de overheid v:? r all?stischc informatiepoli-
Maar zij introduceert tegelijkertijd het alibi voor een Mﬂcd la’:;;odll(.'tic van een ‘pover-
tek. Armoede bestaat niet, zolang we maar in staat zyn bce lzuinigingsmaﬂ"egele“ 250
. : n van
Yine’ tegen te houden. De cumulatieve effecte N L SChon derzock-i' De koczip-
nbekend, zolang we geen kennis wensen te nemen bijdragen in de ziekenfonds
facht daalt et althans niet op papier, zolang we eigen ffen, gemakshalve substitue-
“Tzekering die s,pcciﬁclfc groepen meer dan evenredig trt; har;s bij de passende de.ﬁm-
"N door eep, algemene d;::ling van de collectieve lasten Ak rende misleiding bijdra-
tie). D : ing kan makkelijk tot anticipe : dsinkomsten, het
“2¢ bewust ignorante houding en van overheidsinkOmtx Maar
EE: hey ystematisch en op grote schaal onderschatt ationale vergelijking: jon
o : in intem en opinion-
G "ten van tekort en collectieve lastcﬂdr;kkﬁng van topambtenaren maar als we
o idt het tog eey soort ‘sous-entendu’ 1n i rt wel wat hoger mogcnisbruik van”.
C i . ke o
Oy :Ptnh,k “ouden verkondigen, makcn de Eon tot een b“wudl(lia overschrijdt.
"'du: de sfee, Waarin ambtelijke bclctdsftuk Cmc naar propagancs’ met zich me¢
Y, NN komen, die de grens van lﬂfo";:n die de jaren
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Het bestunrlipke i de economic

aar toe? -) in beeld. De dreiging van het ontstaan van een blijvende ‘onderkla
n(_‘]én!‘
beeld. .
Tegelijkertijd ontstaat er binnen de dep.art.ementen w'el c‘ten gemeente vz -
sers, die al lang begrepen hebben, dat zij zich al dan niet Projectmatig’ ke e

l " gdle e
! ' 4 ldSte[‘I‘Cin. nlf
bcperken tot de ‘CIgen mentes van hun bele N

Deze fragmentarisatie van doelstellingen werkt. door naar de publieke Opinie. Jeqe,
is voor een lager financieringstekort, iedereen is voor een lagere collectieye lastende
en iedereen is voor minder werkloosheid. De verzelfstandiging van elk "Project’dp,
de vraag naar de onderlinge samenhang naar de achtergrond. De verzelfstandiging -
elk *project’ lijkt tevens de vraag naar een prioriteitsstelling overbodig te maken, F,
juist daardoor heeft Nederland - in tegenstelling tot vergelijkbare landen - 4 Jarenlang
volledige werkgelegenheid als nevendoelstelling beschouwd, naast de harde gulden
naast het financieringstekort, naast de vrije loon- en prijsvorming en naast de colk.
tieve Ia;_t_ggdruk.}Omdat het samengaan van de realisatie van deze doelstellingen ey
westie van toeval (respectievelijk wereldhandel) is, betekent de nevenschikking vande
]\Everkloosheidsdoelstelling per saldo een acceptatie van een relatief hoge werkloosheid
{ in Nederland. In het bestuurlijk model van de nieuwe zakelijkheid is de werkloosheids
estrjding een deelterrein, waar maatregelen op hun eigen merites beoordeeld dienen

te worden. Politici, die dat model - impliciet of expliciet - accepteren, zien de werkloos
heid feitelijk niet meer als het belangrijkste probleem. Als politici zich zouden willen
onttrekken aan de cynische beschrijvingen van de beoefenaar van de nieuwe politeke

economie, dan mag van hen gevergd worden, dat zij op zulk een hoofdvraag een ectlik
antwoord geven.

S Besluit

Bescheidenheid siert de beleidsmaker, zeker na een periode van wellicht te hojg
sespannen verwachtingen. Twijfels over de noodzaak van een grootse, alomvatten®
‘nieuwe visie’ zijn begrijpelijk. Maar het besef dat aan het overheidshandelen bCPf{rk”g
pen moeten worden gesteld mag niet leiden tot een terugtredende democrt® :r-
bestuurlik gemotiveerde oogkleppen. Het is in dit verband van belang enig 0"

. o] 166
iCh?.d teDmaka" tussen marktfalen en overheidsfalen. Daaraan zit ook een;"':::lhr
antje. De te I ; - at
. ortkomingen van het marktmechanisme zijn inherent aan ds

van elke overheid. Met

- andere woorden, overhe; is vaak herstelbaal: =
nadelige effecten vap, o » overheidsfalen is n

- ele” "
verheidsingrijpen afweegt tegenover de eventuele nao\'crhﬂd’
1sme, dient men dus wel uit te gaan van cenl cerd doj:
een bestuylij " handelt. De motivatie daartoe wordt niet gest Jen- 17"
, ke houding, dje f; . dsfalerl” L.
» die falen g] i ' el
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gde neveneffecten - wordt we



howtnst by de \'\\\rbcfelallr\g van beleid wor

€1, doet er inder
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X “erheidstaken 1Ot een minimum te beperken,

e verzelti andiging van de deelterreinen, dje de ni

':\\-qt oot tn.!Jls(hJPPc“i.ke 0|1t“'ikkeling, Waarin vrije k

.3 het streven naar soctale corlsensus‘. In die ontwikkeline : Je krachten het wip
ren haat ‘nachtwakers-taken’ begeeft een ‘spelbede
¢ het ‘Kunstmatig” streven naar bijvoorbeeld volledig
;:m o inkomensverdeling.

Deze benadenng van de overheid staat haaks OP mijn opvatting, waarbji d

e overheid niet een storende buitenstaander 1S, maar - hoe ;nvolm:lal:t Cnl:mra-
sedrukking s van de wensen van de gemeenschap met een speciaal accent :‘0 ci- "
nidse sobidantent (schild voor zwakkeren). Natuurlijk is zo’n opvatting subjeitiegfc::;
sormatiet. Maar dat geldt dan evenzeer voor de uitgangspunten van degene, die zich in
set schynbaar objectieve gewaad van de nieuwe zakelijkheid hult.
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